	
	

	
	проект № 260 - пр


ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об осуществлении в Ненецком автономном округе отдельных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»            
Для принятия в первом чтении                                                «____»__________ 2021 года

Статья 1

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 28 марта 2006 года № 692-оз «Об осуществлении в Ненецком автономном округе отдельных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в редакции закона округа от 29 октября 2020 года № 202-оз) следующие изменения: 
1) абзац второй части 1 статьи 2 изложить в следующей редакции:

«Межведомственная комиссия создается Администрацией Ненецкого автономного округа в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.»;

2) в части 4.2 статьи 3:

после слов «системы профилактики,» дополнить словами «а также могут являться»;
слова «и муниципальных» заменить словом «(муниципальных)»;

слова «а также иные» заменить словами «другие»;

3) в части 1 статьи 4:
а) пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1) утверждают межведомственные планы (программы, порядки взаимодействия) по наиболее актуальным направлениям в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов;»;

б) в пункте 2 слова «, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий» заменить словами «и правонарушений»;
в) пункт 3 изложить в следующей редакции:
«3) координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям, осуществляют мониторинг их деятельности в пределах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа;»;
г) в пункте 6 слова «алкоголизма, наркомании» заменить словами «антиобщественных действий»;
д) пункт 8 изложить в следующей редакции:

«8) может принимать участие в работе по ресоциализации несовершеннолетних осужденных, содержащихся в воспитательных колониях, несовершеннолетних, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях, дислоцируемых в других субъектах Российской Федерации, вправе в установленном порядке посещать указанные учреждения;»;

е) пункт 9 изложить в следующей редакции:
«9) принимает меры по организации обобщения и распространения эффективного опыта работы органов и учреждений системы профилактики на территории Ненецкого автономного округа;»;

ж) в пункте 10 слова «в том числе поведения лица после совершения преступления, отношения» заменить словами «в том числе поведение лица после совершения преступления, отношение»;

з) в пункте 11 слово «организует» заменить словом «обеспечивает»;
и) дополнить пунктами 11.1 – 11.4 следующего содержания:

«11.1) анализирует выявленные органами и учреждениями системы профилактики причины и условия безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимают меры по их устранению;
11.2) принимает меры по совершенствованию деятельности органов и учреждений системы профилактики по итогам анализа и обобщения представляемых органами и учреждениями системы профилактики сведений об эффективности принимаемых ими мер по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений;

11.3) принимает меры по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы профилактики с социально ориентированными некоммерческими организациями, общественными объединениями и религиозными организациями, другими институтами гражданского общества и гражданами, по привлечению их к участию в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, их социально-педагогической реабилитации;

11.4) может утверждать составы межведомственных рабочих групп по изучению деятельности органов и учреждений системы профилактики и порядок их работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, а также деятельности по профилактике вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий, предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних;»;
к) в пункте 12 после слов «Российской Федерации и» дополнить словом «законодательством»;

4) в статье 5:
а) в части 1:

в пункте 1 слово «организует» заменить словом «обеспечивает»;
пункт 4 признать утратившим силу;
в пункте 7 слова «(законных представителей)» заменить словами «или иных законных представителей»;
в пункте 10 слова «или их родителей (законных представителей)» заменить словами «, их родителей или иных законных представителей»;
пункт 15 изложить в следующей редакции:
«15) утверждает межведомственные планы (программы, порядки взаимодействия) по наиболее актуальным направлениям в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов;»;
в пункте 16 слова «, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий» заменить словами «и правонарушений»;
дополнить пунктами 16.1 – 16.8 следующего содержания:

«16.1) координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям, осуществляют мониторинг их деятельности в пределах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа;
16.2) анализирует выявленные органами и учреждениями системы профилактики причины и условия безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимают меры по их устранению;

16.3) принимает меры по совершенствованию деятельности органов и учреждений системы профилактики по итогам анализа и обобщения представляемых органами и учреждениями системы профилактики сведений об эффективности принимаемых ими мер по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений;

16.4) принимает меры по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы профилактики с социально ориентированными некоммерческими организациями, общественными объединениями и религиозными организациями, другими институтами гражданского общества и гражданами, по привлечению их к участию в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, их социально-педагогической реабилитации;

16.5) может утверждать составы межведомственных рабочих групп по изучению деятельности органов и учреждений системы профилактики и порядок их работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, а также деятельности по профилактике вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий, предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних;

16.6) координирует проведение органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы в отношении категорий лиц, указанных в статье 5 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»);

16.7) утверждает межведомственные планы (программы) индивидуальной профилактической работы или принимают постановления о реализации конкретных мер по защите прав и интересов детей в случаях, если индивидуальная профилактическая работа в отношении лиц, указанных в статье 5 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», требует использования ресурсов нескольких органов и (или) учреждений системы профилактики, и контролируют их исполнение;

16.8) содействует привлечению социально ориентированных некоммерческих организаций и общественных объединений к реализации межведомственных планов (программ) индивидуальной профилактической работы;»;
б) в части 1.1 слова «от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ» исключить.
Статья 2
Настоящий закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.
	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа

А.И. Лутовинов
	
	Губернатор 
Ненецкого автономного округа 

Ю.В. Бездудный


г. Нарьян-Мар

«____» ______________ 2021 года

 № ____-оз

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об осуществлении  в Ненецком автономном округе отдельных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Субъект законодательной инициативы: прокуратура Ненецкого автономного округа.

Разработчик законопроекта: прокуратура Ненецкого автономного округа.

Разработка законопроекта обусловлена изменениями федерального законодательства.

В реализацию статьи 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 утверждено Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2020 № 120 в указанное Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав внесены изменения в части полномочий комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В частности, комиссии субъекта Российской Федерации по делам несовершеннолетних и защите их прав наделяются следующими полномочиями: 

анализ выявленные органами и учреждениями системы профилактики причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принятие мер по их устранению;

принятие мер по совершенствованию деятельности органов и учреждений системы профилактики по итогам анализа и обобщения представляемых органами и учреждениями системы профилактики сведений об эффективности принимаемых ими мер по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений;

принятие мер по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы профилактики с социально ориентированными некоммерческими организациями, общественными объединениями и религиозными организациями, другими институтами гражданского общества и гражданами, по привлечению их к участию в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, их социально-педагогической реабилитации;

принятие мер по организации обобщения и распространения эффективного опыта работы органов и учреждений системы профилактики на территории Ненецкого автономного округа 

утверждение составов межведомственных рабочих групп по изучению деятельности органов и учреждений системы профилактики и порядка их работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, а также деятельности по профилактике вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий, предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних.

Муниципальные комиссии наделяются дополнительными полномочиями по: 

координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям, осуществлению мониторинга их деятельности в пределах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа;

анализу выявленных органами и учреждениями системы профилактики причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принятию мер по их устранению;

принятию мер по совершенствованию деятельности органов и учреждений системы профилактики по итогам анализа и обобщения представляемых органами и учреждениями системы профилактики сведений об эффективности принимаемых ими мер по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений;

принятию мер по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы профилактики с социально ориентированными некоммерческими организациями, общественными объединениями и религиозными организациями, другими институтами гражданского общества и гражданами, по привлечению их к участию в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, их социально-педагогической реабилитации;

утверждению составов межведомственных рабочих групп по изучению деятельности органов и учреждений системы профилактики и порядка их работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, а также деятельности по профилактике вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий, предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних;

координации проведения органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы в отношении категорий лиц, указанных в статье 5 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

утверждению межведомственных планов (программ) индивидуальной профилактической работы или принимают постановления о реализации конкретных мер по защите прав и интересов детей в случаях, если индивидуальная профилактическая работа в отношении лиц, указанных в статье 5 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», требует использования ресурсов нескольких органов и (или) учреждений системы профилактики, и контролируют их исполнение;

содействию привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций и общественных объединений к реализации межведомственных планов (программ) индивидуальной профилактической работы;

Законопроектом предлагается аналогичные изменения внести в закон Ненецкого автономного округа от 28.03.2006 № 692-оз «Об осуществлении  в Ненецком автономном округе отдельных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – окружной Закон).

Кроме того законопроектом предлагается абзац второй части 1 статьи 2 окружного Закона в части целей создания межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав привести в соответствие с частью 1 статьи 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и пунктом 1 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В часть 4.2 статьи 3 окружного Закона предлагается внести технические правки в целях согласования с пунктом 8 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 10.02.2020 № 120).

Кроме того, законопроектом предлагается признать утратившим силу пункт 4 части 1 статьи 5 окружного Закона, предусматривающий полномочие муниципальной комиссии по даче при наличии согласия родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося и органа государственной власти Ненецкого автономного округа, исполняющего полномочия в сфере образования, согласия на оставление несовершеннолетними, достигшими возраста 15 лет, общеобразовательных организаций до получения основного общего образования. 

Указанные изменения обусловлены наличием в действующей редакции окружного Закона пункта 3 части 1 статьи 5, которым закреплено общее полномочие муниципальной комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с отчислением несовершеннолетних обучающихся из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», и иных вопросов, связанных с их обучением.

Принятие законопроекта не потребует внесения изменений и дополнений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов Ненецкого автономного округа и Администрацией Ненецкого автономного округа. 

Реализация данного закона не потребует выделения средств из окружного бюджета. 

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.

